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INALTA CURTE DE CASATIE §1 JUSTITIE

In temeiul dispozitiilor art. 514 din Codul de proceduri civild, coroborat cu dispozitiile
art. 21 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecitoresti, aprobat prin
Hotérarea nr. 1375/17.12.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, Coleglul de
conducere al Curtii de Apel Iagi formuleazi prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGI!

prin care soliciti Inaltei Curtii de Casatie si Justitie si se pronunte asupra urmétoarei
probleme de drept care a fost solutionati diferit de instantele judecitoresti:

.in interpretarca si apiicarea art. 166 'din Hotadrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie public#/acordului-cadru din Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice/art. 97" din
Hotarérea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publici din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuireacontractelor de achizi;ie publicd, a contractelor de concesiune de
lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, raportat la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, controlul de legalitate a documentului
constatator care confine informatii referitoare la neindeplinirea obligatiilor contractuale de ciitre
confractant/contractant asociat|si la eventualele prejudicii se realizeazi de instanta de contencios
administrativ potrivit Legu contenciosului administrativ nr. 554/2004 sau de instanta civild in
conditiile art. 53 alin. (1"} din Legea nr. 101/2016 si ale art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/20047”

I. Cadrul legislativ care a generat divergenta de jurisprudenti

Art. 166 din Hotirdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a |prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:




) ~ATt. 166 - (1) Autoritatea contractants are obligatia de a emite documente constatatoare
care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupi caz, neindeplinirea obligatiilor
contractuale de céitre contractant/contractant asociat i, daci este cazul, la eventualele prejudicii,
dupd cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedurd de atribuire: in termen de 14
zile de la data finalizarii livririi produselor care fac obiectul respectivului contract/contract
subsecvent s1, suplimentar, In termen de 14 zile de la data expirérii perioadei de garantie tehnica
a produselor in cauz;

b) pentru contractele de servicii atrlbulte printr-o procedurd de atribuire, altele decét
contractele de servicii de proiectare: In termen de 14 zile de la data finalizrii prestiirii serviciilor
care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent;

c) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite prmtr—o procedura de atribuire: in
termen de 14 zile de la data finalizirii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului
contract/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate; '

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucririlor/dirigentie de santier, in termen
de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie
acordata lucrarii in cauzi;

e) peniru contractele de lucréri atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de 14
zile de la data incheierii procesului-verbal de recepiie la terminarea lucrérilor i, suplimentar, in
termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie finala a lucririlor, intocmit la
expirarea perioadei de garantie a lucrdrilor in cauza.

(2) In situatia previzut la art, 144 alin. (1), documentul constatator se emite in termen de
14 zile de la data la care ar fi trebuit incheiat contractul de achizitie public/acordul-cadru, daca
ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat acesta, in
cazul in care existd contract semnat.

(3) Autoritatea contractanta are urmatoarele obligatii:

a) si elibereze un exemplar al documentului constatator contractantului;

b) si pastreze un exemplar la dosarul achizitiei publice.

(4) Documentele constatatoare emise de cétre entitatea contractanti in conformitate cu
prevederile alin. (1) s1 (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de c#tre autoritatea contractantd pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale de cétre contractant/contractant asociat gi, dacd este
cazul, pentru eventualele prejudicii, se publici in SEAP, in termen de 60 de zile de la data
emiterii, dar nu mai devreme de data expir#rii termenului/solutionarii contestatiilor, In situatia in
care acestea au fost depuse.

(5"} Autoritatea contractanti are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu privire
la documentul previzut la alin, (5) In termen de 5 zile de la momentul ludrii la cunostintd ca
situafia de fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificatd
din cauze obiective.

(6) in cazul contractelor atribuite prin cumpérare directd, autoritatea contractanti are
dreptul de a emite documente constatatoare in conformitate cu alin. (1), atunci cénd este solicitat
acest lucru de citre contractant/contractant asociat.

(7) Autoritatea contractantd poate emite un document constatator unui subcontractant la
solicitarea acestuia si numai in cazul prezentdrii contractului de subcontractare §i a receptiilor
aferente.

(8) Atunci cdnd ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea
document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza dacd acesta reflectd
indeplinirea conditiilor cumulative previzute la art. 167 alin. (1} lit. g) din Lege.”



Art, 97" din Hotirdrea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobatea normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publica din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publics, a contractelor de
concesiune de lucriri publice $%T- a contractelor de concesiune de servicii:

LAt 97' (1) Autoritatea contractantii are obligatia de a emite documente constatatoare
care confin informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant si,
dacd este cazul, la eventualele prejudicii, dupé cum urmeaza.

a) pentru contractele d¢ furnizare: in termen de 14 zile de la data termindrii furnizirii
produselor care fac obiectul res'pectivului contract si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data
expirdrii perioadei de garantie i:i produselor in cauzé;

b) pentru contractele de servicii, altele decdt contractele de servicii de proiectare: In
termen de 14 zile de la datd termindrii prestérii serviciilor care fac obiectul respectivului
contract; :

c) pentru contractele de servicii de proiectare; in termen de 14 zile de la data termindrii
prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract si, suplimentar, in termen de 14 zile
de la data Incheierii procesuluijverbal de receptie la terminarea lucrarilor proiectate;

d) pentru contractele de lucréri: In termen de 14 zile de la data incheierii procesului-
verbal de recepiie la terminarea lucririlor si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data
incheierii procesului-verbal de receptie finald a lucrdrilor intocmit la expirarea perioadei de
garantie a lucrérilor In cauza. -

(1" in cazul rezilicrii contractului 'de achizifie publicd din vina exclusivd a
contractantului, autoritatea conitractanta emite documentul constatator In termen de 14 zile de la

data rezilierii.

(2) Documentele constatatoare prevazute la alin. (1) se intocmesc in doud exemplare,
autoritatea contractants avand wrmitoarele obli gatii:

a) sh elibereze un exemplar operatorului economic; gi

b) sd depund un exempllar la dosarul achizitiei pubhce

(2") Autoritatea contractanti publicd in SEAP, prin utilizarca aphcapel disponibile la
adresa de internet www.e- hclta'tle.ro, in cel mult 10 zile de la data expirérii termenelor prevazute
la alin. (1), documentul previzut la alin. (1), semnat cu semnéturd electronicé extinsd bazatd pe
un certificat calificat, precum si, dacd este cazul, informatii referitoare la suspendarea sau
anularea respectlvulul document.

(2%) Atunci c4nd ia decizia de resplngere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea
document constatator, comlsla de evaluare are obllgajua de a analiza daci acesta reflecta
indeplinirea conditiilor cumulative previzute la art. 181 lit. ¢') din ordonanta de urgenta.

(3) In cazul in care procedura de atribuire a avut ca scop incheierea unui acord-cadru,
prevederile alin. (1) - (2) sunt aplicabile prin raportare la terminarea prestatiilor aferente
acordului-cadru respectiv, si nu contractelor subsecvente.

(4) Pregedintele Autoritatii Na;ionale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice are dreptul de a stablh prin ordin, proceduri §i instrumente specifice prin care orice
persoand poate beneficia de nforma;ule incluse in documentele constatatoare disponibile la
nivelul Autorititii Nationale| pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
aferente operatorilor economici care part1c:1pa la 0 anumitd procedurd de atribuire aplicatd de
respectiva autoritate contractanti.

(5) Documentele constatatoare emise de cétre autoritatea contractantd in conformitate cu
prevederile alin. (1) pot fi cohtestate in justitic potrivit Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificirile ultericare.

(6) Refuzul ofertantului declarat cistigitor de a semna contractul/acordul-cadru este
asimilabil situatiei previzute{la art. 181 lit. cl) din ordonanta de urgenti. Documentele
constatatoare se emit In acesticaz in termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit incheiat
contractul dacd ofertantul nu ar, fi refuzat semnarea acestuia.”

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Lega nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ




Art. 2 (1) ¢} act administrativ - 'actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis
de o autoritate publica, in regim de putere public, in vederea organizirii executirii legii sau a
executdrii in concret a legii, care di nagtere, modific# sau stinge raporturi juridice;”

Art. 8 alin. (2) din Lega nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ

(2) Instan{a de contencios administrativ este competents si solutioneze litigiile care apar
in fazele premergitoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avind ca obiect anularea unui contract
administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor administrative sunt in competenta
de solutionare a instantelor civile de drept comun.

Art. 53 alin. (1') din Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucridri si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

»Art. 53 (1) Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind anularea sau
nulitatea contractelor se solutioneazi in prima instanta, de urgenta si cu preciidere, de citre sectia
de contencios administrativ §i fiscal a tribunalului in circumscriptia ciruia se afld sediul
autoritdfii contractante sau in circumscriptia in care isi are sediul social/domiciliul reclamantul,
prin completuri specializate In achizifii publice.

(1) Procesele si cererile care decurg din executarea contractelor administrative se
solutioneazi in primé instantd, de urgentd si cu precidere, de citre sectia civil a tribunalului in
circumscripfia céruia se afld sediul autoritéfii contractante sau in circumscriptia in care isi are
sediul social/domiciliul reclamantul.”

II. Problema de drept care a generat practicii judiciari neunitari

Instantele de judecatd nu au un punct de vedere unitar in ceea ce priveste problema
stabilirii naturii juridice a actiunii in anulare a documentului constatator emis de citre autoritatea
contractantd in baza dispozitiilor art. 166 din Hotérérea Guvernului nr. 395/2016, respectiv ale
art. 97' din Hotirdrea Guvernului nr. 925/2006, corelativ cu natura juridicd a acestui document,
care confine informatii referitoare la Indeplinirea/neindeplinirea obligatiilor rezultate dintr-un
contract de achizitie publicd.

Astfel, unele instante au apreciat cd documentul constatator este un act administrativ
individual al cérui regim juridic este guvernat de prevederile Legii nr. 554/2004, in timp ce alte
instante au considerat c¢d acest act tine de executarea contractului administrativ, iar regimul
juridic aplicabil actiunii in anulare a documentului este guvernat de prevederile art. 53 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016. Cu alte cuvinte, in prima opinie, natura juridicd a litigiului este de
contencios administrativ clasic, iar in cealaltd, este un contencios generat de o procedurd de
achizitie publici.

Clarificarea naturii juridice a documentului constatator emis de autoritatea contractanta in
conditiile previzute de art. 166 din Hotirfrea Guvernului nr. 395/2016 si de art. 97' din
Hotérdrea Guvernului nr. 925/2006 este importantd fiinded de ea depind stabilirea competentei
materiale si teritoriale a actiunilor avand ca obiect anularea acestor documente constatatoare (fie
instanta de contencios administrativ, fie instanta civil#), taxa judiciard de timbru aferenté acestor
actiuni, necesitatea sau nu a parcurgerii unei proceduri prealabile si termenul In care aceasta se
impune a fi efectuatd, termenul de prescriptie/de dec#dere in care poate fi promovatd actiunea in
anulare, incidenta sau nu a prezumtiei de legalitate §i temeinicie a unui astfel de act, calea de atac
ce poate fi promovatd Tmpotriva sentintei, termenul de formulare a ciii de atac, admisibilitatea
suspendarii executirii efectelor documentului constatator.



ITI.  Solutii diferite in practica judiéiarﬁ. Puncte de vedere

1. intr-o opinie jurisprudentiali, se consider3 ci documentul constatator evocat este un
act administrativ individual al cirui regim _]urldlc este guvernat de prevederile Legil nr.
554/2004.

S-a arditat ¢, fiind act administrativ in sensul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004
intrucit produce efecte juridice fiindci este insotit de interdictia legald de a participa la o
procedurd de achizitie public timp de 3 ani, desfiintarea documentului constatator presupune
interventia instantei de contencios administrativ, dupd parcurgerea unei proceduri prealabile,
conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, actiunea putdnd fi introdusd in termenul de
prescriptie prevazut de art. 11 alin. (1) din acela§;1 act normativ. Corelativ, este admisibila o
cerere avand ca obiect suspendarea efectelor unui astfel de document, Intemeiatd pe dispozitiile
art. 14 sau art. 15 din Legea nr! 554/2004.

Concluzia conform cireia documentul constatator este un act administrativ individual a
fost valorificata in litigiile avind ca obiect plangerile impotriva deciziilor pronuntate de citre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in sensul acordarii de efecte prezumtiei de
legalitate gi temeinicie a unui astfel de document coroborat cu absenta suspendarii efectelor sale.

Practici judiciarid: | deciziile nr. :1917/27.04.2017, nr. 1782/26.03.2018, nr.
1262/07.09.2020 ale Curtii de Apel Bucuresti, sentmtele nr. 288/15.05.2020, nr.1016/23.10.2020
a Curtii de apel Bucuresti, deciziile nr. 1443/30.10.2019, nr. 7660/24.05.2020, nr.
940/20.07.2020 ale Curtii de Apel Cluj, decizia nr. 353/09.06.2020 a Curtii de Apel Ploiesti,
decizia nr. 248/CA/19.03.2019 a Curtii de Apel Oradea, decizia nr. 585/R/20.06.2019 a Curtii de
Apel Targu Mures, deciziile|nr. 3638/14.06.2017, nr. 1138/29.05.2018 ale Curtii de Apel
Timisoara, deciziile nr. 1739/‘17.09.2018, nr. 1070/31.07.2019, nr. 366/10.06.2020, decizia nr.
962/17.12.2019 a Curtii de Ap!el Suceava, hotdrirea nr. 50/08.09.2020 a Curtii de Apel Craiova,
sentinfele nr. 84/13.08.2020, nr. 56/01.04.2021 ale Curtii de Apel Galati, incheierea pronuntata
de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. 44183/3/2017, la data de 26.03. 2018, sentintele nr.
28/04.07.2019, nr. 54/03.06. 2020 nr. 99/28.04.2021 ale Curtii de Apel Alba Iulia, sentintele nr.
299/23.04.2018, nr. 942/20. 10 2020 ale Tribunalului Mehedlni;l sentinta nr. 321/22.09.2020 a
Tribunalului Botosani, demzu’e nr. 476/04.02.2014, nr. 60/17.01.2018, nr. 2488/12.06.2018, nr.
2162/17.04.2019, nr. 2651/22.04.2021 ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

2. intr-o alta opinie Jurlsprudentlala s-a apremat cd documentul constatator tine de
executarea contractului admlmstratlv 1ar regimul juridic aphcabll actiunii in anularea Iui este
guvernat de prevederile art. 53 alin. ' ) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 554/2004.

Documentul constatator este emis In executarea contractului de achizitie publica,
neputind fi calificat act administrativ in sensul art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 intrucit nu
produce efecte juridice. ACtlill mentionat reprezintd o etapd obligatorie pentru autoritatea
contractanti in legéturd cu motlul de finalizare a unui contract de achizitie publicd, asa incét, din
aceastd perspectivd, chestiunea documentului constatator ,,decurge” din executarea contractului
administrativ, fiind concluzia executirii acestuia.

S-a apreciat cd din perspectlva competentel materiale de solutionare a actiunii in anularea
sa sunt incidente prevederile art. 10 alin. (1) teza finala din Legea nr. 554/2004 coroborat cu art.
53" alin. (1) din Legea nr. 10172016, competenta revenind instantei civile, normele juridice
aplicabile unet astfel de act1un1 fiind cuprinse in acest ultim act normatlv

De asemenea, s-a mai retinut ci dispozitiile art. 53 alin. (1') din Legea nr. 101/2016 si ale
art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 care au separat competenta materiald in solutmnarea
litigiilor decurgénd din contractele administrative, privesc, implicit, si Hotdrarea Guvernului nr.
39512016, astfel ci dlSpOthllle art. 166 alin. (4) din acest act normativ nu sunt incidente in
litigiile privind anularea documentului constatator, neputdnd contrazice dispozitiile statuate de
legea speciald in materie.




Practici judiciari: decizia nr. 206/29.01.2018 a Curtii de Apel lasi, sentinta nr.
85/03.09.2019 a Curtii de Ape! Iagi, incheierea pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti la data de
24.09.2020 in dosarul nr. 3167/118/2020, sentintele nr. 49/08.03.2019, nr. 97F/21.11.2019, nr.
960/14.10.2020, nr. 1018/19.10.2020, nr. 1405/15.12.2020, nr. 301/04.03.2021 ale Curtii de
Apel Bucuresti, incheierea pronunfatd de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Il-a contencios
administrativ si fiscal la data de 13.03.2019 in dosarul nr. 3301/3/2019*, incheierea pronuntati
de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal la data de la data de
11.06.2019 in dosarul nr. 3301/3/2019*, incheierea pronuntatd de Tribunalul Bucuresti — Sectia
a Il-a contencios administrativ si fiscal la data de 07.12.2020 in dosarul nr. 31368/3/2020,
incheierea pronunfatd de Tribunalul Bucuresti — Sectia a II-a contencios administrativ si fiscal la
data de 25.05.2021 in dosarul nr. 34219/3/2020%, incheierea pronuntati de Tribunalul Ilifov ~
Sectia civild la data de 23.10.2019 in dosarul nr. 2712/93/2019, sentinta nr. 2088/06.08.2020 a
Tribunalului Ilfov — Sectia civild la data de 23.10.2019, sentinta nr. 5360/22.08.2019 a
Tribunalului Bucuresti, deciziile nr. 4407/25.09.2015, nr. 2150/18.11.2020 ale Curtii de Apel
Bucuresti, sentinta nr. 38/12.02.2021 a Curtii de Apel Cluj, deciziile nr. 1270/17.05.2017,
nr.795/01.07.2021 ale Curtii de Apel Cluj, sentinta nr. 75/11.09.2018 a Curtii de Apel Craiova,
sentinta nr. 15/24.06.2019 a Curtii de Apel Constanta, incheierea nr. 325/CA/24.06.2021 a
Tribunalului Satu Mare, sentinta nr. 13/26.03.2021 a Curtii de Apel Suceava, sentinta nr.
312/13.05.2021 a Tribunaluhii Suceava, deciziile nr. 1497/31.03.2015, nr. 301/10.02.2021 ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Punctele de vedere teoretice trimise de unele instante din tard sunt in concordanti cu
ambele opinii exprimate in jurisprudenti.

V. Admisibilitatea recursului in interesul legii

Intrucat, in conformitate cu prevederile art. 515 din Codul de procedura civilz, recursul in
interesul legii este admisibil numai daci se face dovada ca problemele de drept care formeazi
obiectul judecifii au fost solutionate in mod diferit prin hotdirri judecitoresti definitive,
apreciem cd in raport de considerentele din hotérérile definitive mai sus evocate, existd practicd
judiciard neunitard, astfel ci recursul este admisibil.

Aceastd concluzie reiese si din faptul c& In opiniile teoretice inaintate de celelalte curti de
apel din tard cu privire la problema de drept evocata punctele de vedere exprimate de Judecatorl
sunt divergente.

Avind 1n vedere cd deja existd practicd judiciard neunitard, nu se mai poate utiliza
mecanismul de unificare a practicii judiciare reglementat de dispozitiile art. 519 din Codul de
proceduri civila.

Prin urmare, in considerarea faptulwmi cd a fost identificatd jurisprudentd neunitard
persistentd in timp cu privire la problema de drept mai sus prezentati, apreciem ci sunt
indeplinite conditiile pentru declansarea procedurii prevazute de dispozitiile art. 514 din Codul
de proceduri civila.

Anexim hotirérile judecatoresti citate si rezultatul corespondentei administrative purtate
cu celelalte curti de apel din tard.

PRESEDINTELE COLEGIULUI DE CONDUCERE
J udecatoerlana-Mlhaela CHEPTENE-MICU,
RESEDINTELE\CURTH DE APEL IASI

\1
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Sectia de contencios administrativ si fiscal
15 septembrie 2021 :
Ex.1/1

Citre
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Iasi

Referat
privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu recurs in interesul legii

in vederea pronuntarii asupralurmitoarei probleme de drept care a fost solutionati diferit de
instantele judectoresti: _ .

»In interpretarea si aplicarea art. 166 din Hotirdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice/art. 97' din Hotdrirea/Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la latribuirea contractelor de achizifie publici din Ordonanta de
urgenid a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii.
raportat la art. 2 alin. (1) lit. o> din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, controlul
de legalitate a documentului constatator care contine informatii referitoare la neindeplinirea
obligatiilor contractuale de citre contractant/contractant asociat si la eventualele prejudicii se
realizeaza de instanta de contencios administrativ potrivit Leg%ii contenciosului administrativ
nr. 554/2004 sau de instanta c%ivilﬁ in conditiile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si ale
art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/20047” -

1. Cadrul legislativ care a generét divergenta de jurisprudenti

Art. 166 din Hotirirea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a ;'Prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016.privind achizitiile publice:

HArt. 166 - (1) Anutoritatea contractanti are obligatia de a emite documente
constatatoare care conin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupi caz, neindeplinirea
obligatiilor contractuale de |citre contractant/contractant asociat si, dacd este cazul, la
eventualele prejudicii, dupd cum urmeazi: N

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o proceduri de atribuire: in termen de
14 zile de la data finalizérii liyrérii produselor care fac obiectul respectivului contract/contract
subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirérii perioadei de garantie
tehnicd a produselor In cauzi; :

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o proceduri de atribuire, altele decat
contractele de servicii de proiectare: in termen de 14 zile de la data finalizirii prestarii
serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent;




¢) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedurd de atribuire:
in termen de 14 zile de la data finalizirii prestdirii serviciilor care fac obiectul respectivului
contract/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii
procesului-verbal de receptie la terminarea lucrérilor proiectate;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucrérilor/dirigentie de santier, in
termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de
garan{ie acordata lucrarii in cauza;

e) pentru contractele de ucréri atribuite printr-o procedurd de atribuire: in termen de
14 zile de la data incheierii procesului-verbal de recepfie la terminarea lucrarilor si,
suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie finald a
lucrérilor, Intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrérilor in cauza.

(2) In situatia previzuti la art. 144 alin. (1), documentul constatator se emite in termen
de 14 zile de la data la care ar fi trebuit Incheiat contractul de achizitie public/acordul-cadru,
daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la care a fost reziliat
acesta, in cazul In care exista contract semnat.

(3) Autoritatea contractantd are urmétoarele obligatii:

a) si elibereze un exemplar al documentului constatator contractantului;

b) s& pastreze un exemplar la dosarul achizitiei publice.

(4) Documentele constatatoare emise de c3tre entitatea contractantd in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de catre autoritatea contractantd pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat §i, dacd este
cazul, pentru eventualele prejudicii, se publicd in SEAP, in termen de 60 de zile de la data
emiterii, dar nu mai devreme de data expirarii termenului/solutionérii contestatiilor, in situatia
in care acestea au fost depuse. :

(5") Autoritatea contractanti are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu
privire la documentul previzut la alin. (5) in termen de 5 zile de la momentul Iudrii la
cunostintd ci situatia de fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator
trebuie modificatd din cauze obiective.

(6) In cazul contractelor atribuite prin cumpdrare directs, autoritatea contractantd are
dreptul de a emite documente constatatoare in conformitate cu alin. (1), atunci cénd este
solicitat acest lucru de cétre contractant/contractant asociat. ‘

(7) Autoritatea contractanti poate emite un document constatator unui subcontractant
la solicitarea acestuia si numai in cazul prezentdxii contractului de subcontractare §i a
receptiilor aferente.

(8) Atunci cind ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui
asemenea document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza daca acesta
reflects indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Lege.”

Art. 97" din Hotirdrea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publici din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii:

_Art. 97' (1) Autoritatea contractant3 are obligatia de a emite documenie constatatoare
care confin informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant
si, dacd este cazul, la eventualele prejudicii, dupd cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare: in termen de 14 zile de la data terminérii furnizérii
produselor care fac obiectul respectivului contract $i, suplimentar, in termen de 14 zile de la
data expirarii perioadei de garantie a produselor in cauzd;
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b) pentru contractele de servicii, altele decat contractele de servicii de proiectare: in
termen de 14 zile de la data termindrii prestam serviciilor care fac obiectul respectivului
contract;

¢) pentru contractele de servicii de pr01ectare in termen de 14 zile de la data terminirii
prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract i, suplimentar, in termen de 14
zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrérilor proiectate;

d) pentru contractele de lueriri: in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-
verbal de receptie la terminarea lucririlor i, suplimentar, in termen de 14 zile de la data
incheierii procesului-verbal de receptie finala a lucranlor intocmit la expirarea perioadei de
garantie a lucrérilor in cauzi.

(1Y) In cazul rezilierii contractului de achizitie publici din vina exclusivda a
contractantului, autoritatea contractanti emite documentul constatator in termen de 14 zile de
la data rezilierii. _

(2) Documentele constatatoare previzute la alin. (1) se intocmesc in dous exemplare,
autoritatea contractantd avand urmitoarele obligatii:

a) sd elibereze un exemplar operatorului economic; i

b) s4 depund un exemplar la dosarul achizitiei pubhce

(2') Autoritatea contractants pubhca. in SEAP, prin utilizarea aplicatiei dlspomblic la
adresa de internet www.e-liditatie. r0, in cel mult 10 zile de la data expiririi termenelor
prevazute la alin. (1), documentul previzut la alin. (1), semnat cu semniturd electronicd
extinsd bazatd pe un certificat calificat, precum s, daca este cazul, mformatu referitoare la
suspendarea sau anularea respectwulul document.

(2%) Atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui
asemenea document constata{or comisia de evaluare are obligatia de a analiza dacd acesta
reflectd indeplinirea condmllor cumulative previzute la art. 181 lit. ¢') din ordonanta de
urgenta.

(3) In cazul in care procedura de atribuire a avut ca scop incheierea unui acord-cadru.
prevederile alin. (1) - (2) sunt aplicabile prin raportare la terminarea prestatiilor aferente
acordului-cadru respectiv, si nu contractelor subsecvente.

(4) Presedintele Autontatn Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice are dreptul de a stabili, prin ordin, procedun si instrumente specifice prin
care orice persoand poate beneficia de 1nformajcule incluse in documentele constatatoare
disponibile la nivelul Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, aferente operatorilor economici care participi la o anumitd proceduri de atribuire
aplicatd de respectiva autoritate contractants.

(5) Documentele constatatoare emise de citre autoritatea contractanti in conformitate
cu prevederile alin. (1) pot ﬁlj:ontestate in justitie potrivit Legu contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modific#rile ulterioare '

(6) Refuzul ofertantului declarat castigitor de a semna contractul/acordul-cadru este
asimilabil situatiei prevazute la art. 181 lit. c1) din ordonanta de urgents. Documentele
constatatoare se¢ emit In acest caz in termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit incheiat
contractul daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia.”

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Lega nr. 554/2604 privind contenciosul administrativ

Art. 2 (1) ¢) act adtr'nmstratlv actul unilateral cu caracter individual sau normativ
emis de o autoritate publici, 1 in regim de putere publicd, In vederea organizirii executirii legii
sau a executdirii in concret a legii, care da nagtere, modific3 sau stinge raporturi juridice;”

Art. 8 alin. (2) din Léga nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ

(2) Instanta de contencios administrativ este competentd si solutioneze litigiile care
apar in fazele premergatoare incheierii unui: contract administrativ, precum si orice litigii
legate de incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avind ca obiect anularea unui
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contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor administrative sunt in
competenta de solu’;mnare a instangelor civile de drept comun.

Art. 53 alin. (1"} din Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de Iucrari si concesiune de servicii, precumn §i pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solu;ionare a Contestatiilor

»Art, 53 (1) Procesele si cererile privind acordarea despagubmlor pentru repararea
pl'C_]UdlClllOI' cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind anularea sau
nulitatea contractelor se solujioneazi in primd instantd, de urgentd si cu preciidere, de cétre
sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumseriptia céruia se afld sediul
autorititii contractante sau in circumscriptia in care isi are sediul social/domiciliul
reclamantul, prin completuri specializate in achizitit publice.

(1'y Procesele si cererile care decurg din executarea contractelor administrative se
solutioneazi Tn primi instants, de urgenta si cu preciidere, de citre sectia civild a tribunalului
in circumscriptia ciruia se afld sediul autoritdtii contractante sau in circumscriptia in care isi
are sediul social/domiciliul reclamantul.”

I Problema de drept care a generat practici judiciari neunitari

Instantele de judecatd nu au un punct de vedere unitar in ceea ce priveste problema
stabilirii naturii juridice a actiunii in anulare a documentului constatator emis de cétre
autoritatea contractantd in baza dispozitiilor art. 166 din Hotardrea Guvernului nr. 395/2016,
respectiv ale art. 97' din Hotirdrea Guvernului nr. 925/2006, corelativ cu natura juridici a
acestui document, care contine informatii referitoare la indeplinirea/neindeplinirea obligatiilor
rezultate dintr-un contract de achizitie publica.

Astfel, unele instante au apreciat cd documentul constatator este un act administrativ
individual al cdrui regim juridic este guvernat de prevederile Legii nr. 554/2004, in timp ce
alte instante au considerat ci acest act tine de executarea contractului administrativ, iar
regimul juridic aplicabil actiunii In anulare a documentului este guvernat de prevederile art.
53 alin. (1!) din Legea nr. 101/2016. Cu alte cuvinte, in prima opinie, natura juridici a
litigiului este de contencios administrativ clasic, iar in cealalts, este un contencios generat de
o proceduri de achizitie publica.

Clarificarea naturii juridice a documentului constatator emis de autoritatea
contractantii in conditiile previizute de art. 166 din Hotirirea Guvernului nr. 395/2016 si de
art. 97' din Hotirarea Guvernului nr. 925/2006 este importanta fiindea de ea depind stabilirea
competentei materiale si teritoriale a actiunilor avind ca obiect anularea acestor documente
constatatoare (fie instanta de contencios administrativ, fie instanta civild), taxa judiciard de
timbru aferentd acestor actiuni, necesitatea sau nu a parcurgerii unei proceduri prealabile si
termenul in care aceasta se impune a fi efectuati, termenul de prescriptie/de decidere In care
poate fi promovata actiunea in anulare, incidenta sau nu a prezumtiei de legalitate si
temeinicie a unui astfel de act, calea de atac ce poate fi promovatd fmpotriva sentintel,
termenul de formulare a ciii de atac, admisibilitatea suspendarii executarii efectelor
documentului constatator.

111.  Solutii diferite In practica judiéiarﬁ. Puncte de vedere
1. Intr-o opinie Jurlsprudenpala, se considerd ¢i documentul constatator evocat este

un act administrativ individual al cirui regim juridic este guvernat de prevederile Legii nr.
554/2004.
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S-a ardtat cd, fiind act administrativ in sensul art. 2 alin. (1) Iit. ¢) din Legea nr.
554/2004 intrucit produce efecte juridice fiindca este insotit de interdiciia legald de a
participa la o procedurd de |achizifie publicd timp de 3 ani, desfiintarea documentului
constatator presupune interven{ia instantei de contencios administrativ, dupi parcurgerea unei
proceduri prealabile, conform' art. 7 alin. (1)'din Legea nr. 554/2004, actiunea putind fi
introdusd in termenul de prescriptie prevazut de art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ.
Corelativ, este admisibild o cerere avidnd ca obiect suspendarea efectelor unui astfel de
document, intemeiaté pe dispo*zi‘,ciilc art, 14 sau art. 15 din Legea nr. 554/2004.

Concluzia conform cirgia documentul constatator este un act administrativ individual
a fost valorificatd in litigiile avind ca obiect plangerile tmpotriva deciziilor pronuntate de
citre Consiliul National de |[Solutionare a Contesta;iilor in sensul acordirii de efecte
prezumitei de legalitate i temeinicie a unui astfel de document coroborat cu absenta
suspendérii efectelor sale.

Practica judiciara: |deciziile nr. 1917/27 04.2017, nr. 1782/26.03.2018, nr.
1262/07.09.2020 ale Curtii de Apel Bucuresti sentintele nr. 288/15.05.2020.
nr.1016/23.10.2020 a Curtn de apel Bucuresti, deciziile nr. 1443/30.10.2019, nr.
7660/24.05.2020, nr. 940/20. 07 2020 ale Curtii de Apel Cluj, decizia nr. 353/09.06.2020 a
Curtii de Apel Ploiesti, de0121a nr. 248/CA/19.03.2019 a Curtii de Apel Oradea, decizia nr.
585/R/20.06.2019 a Curtii e Apel Targu Mures, deciziile nr. 3638/14.06.2017. nr.
1138/29.05.2018 ale Cur;u de Apel Timisoara, deciziile nr. 1739/17.09.2018, nr.
1070/31.07.2019, nr. 366/10.06.2020, decizia nr. 962/17.12.2019 a Curtii de Apel Suceava.
hotdrdrea nr. 50/08.09.2020 ja Curtii de Apel Craiova, sentintele nr. 84/13.08. 2020, nr.
56/01.04.2021 ale Curtii de Apel Galafi, incheierea pronuntati de Tribunalul Bucuresti in
dosarul nr. 44183/3/2017, {la data de 26.03.2018, sentintele nr. 28/04.07.2019. nr.
54/03.06.2020, nr. 99/28.04. 2021 ale Curtii de'Apel Alba Iulia, sentintele nr. 299/23.04.2018.
nr. 942/20.10.2020 ale Tnbunalulm Mehedinti, sentinta nr. 321/22.09.2020 a Tribunalului
Botosani, deciziile nr. 476/04 02.2014, nr. 60/17.01.2018, nr. 2488/12.06.2018, nr.
2162/17.04.2019, nr. 2651/22.04.2021 ale Inaltel Curti de Casatie si Justitie.

2. Intr-o alta opinie jurisprudentlala, s-a apreciat cd documentul] constatator tine de
executarea contractului administrativ, iar reglrnul juridic aplicabil acpunn in anularea lui este
guvernat de prevederile art, 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004. .

Documentul constatator este emis In- executarea contractului de achizitie publici.
neputind fi calificat act administrativ In sensul art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 intrucét nu
produce efecte juridice. Actul mentionat reprezmta' o etapd obligatorie pentru autoritatea
contractanti in legituri cu modul de finalizare a unui contract de achizitie publici. asa incat.
din aceastd perspectivi, chestlunea documentului constatator ,,decurge” din executarea
contractului administrativ, fiind concluzia executarii acestuia.

S-a apreciat ¢a din perspectiva competentei materiale de solutionare a actiunii in
anularea sa sunt incidente p)ievedenle art. 10 alin, (1) teza finald din Legea nr. 554/2004
coroborat cu art. 53' alin. (l) din Legea nr. 101/2016, competenta revenind instantei civile,
normele juridice aplicabile unei astfel de actiuni fiind cuprinse in acest ultim act normativ.

De asemenea, s-a mai Fe;mut cd dispozitiile art. 53 alin. (1") din Legea nr. 101/2016 si
ale art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, care au separat competenta materiald in
solutionarea litigiilor decurgand din contractele administrative, privesc, implicit, si Hotérarea
Guvernului nr. 395/2016, astfel ci dispozitiile art. 166 alin. (4) din acest act normativ nu sunt
incidente in litigtile privind anularea documentului constatator, neputdnd contrazice
dispozitiile statuate de legea speciald in materie.

Practica judiciara: decizia nr. 206/29.01.2018 a Curtii de Apel lasi, sentinta nr.
85/03.09.2019 a Curtii de Apf':l Iasi, incheierea pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti la data
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de 24.09.2020 in dosarul nr. 3167/118/2020, sentintele nr. 49/08.03.2019, nr. 97F/21.11.2019,
nr. 960/14.10.2020, nr. 1018/19.10.2020, ar. 1405/15.12.2020, nr. 301/04.03.2021 ale Curtii
de Apel Bucuresti, incheierea pronuntatd de Tribunalul Bucuresti — Sectia a II-a contencios
administrativ si fiscal la data de 13.03.2019 in dosarul nr. 3301/3/2019*, incheierea
pronuntati de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ §i fiscal la data
de la data de 11.06.2019 in dosarul nr. 3301/3/2019*, incheierea pronuntatd de Tribunalul
Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal la data de 07.12.2020 in dosarul nr.
31368/3/2020, incheierea pronuntatd de Tribunalul Bucuresti — Sectia a II-a contencios
administrativ §i fiscal la data de 25.05.2021 in dosarul nr. 34219/3/2020*, incheierea
pronuntatd de Tribunalul Ilfov — Sectia civild la data de 23.10.2019 in dosarul nr.
2712/93/2019, sentinta nr. 2088/06.08.2020 a Tribunalului Ifov — Sectia civild la data de
23.10.2019, sentinta nr. 5360/22.08.2019 a Tribunalului Bucuresti, deciziile nr.
4407/25.09.2015, nr. 2150/18.11.2020 ale Curtii de Apel Bucuregti, sentinfa nr.
38/12.02.2021 a Curtii de Apel Clyj, deciziile nr. 1270/17.05.2017, nr.795/01.07.2021 ale
Curtii de Apel Cluj, sentinta nr. 75/11.09.2018 a Curtii de Apel Craiova, sentinta nr.
15/24.06.2019 a Curtii de Apel Constanta, incheierea nr. 325/CA/24.06.2021 a Tribunalului
Satu Mare, sentinta nr. 13/26.03.2021 a Curtii de Apel Suceava, sentinta nr. 312/13.05.2021 a
Tribunalului Suceava, deciziile nr. 1497/31.03.2015, nr. 301/10.02.2021 ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

3. Punctele de vedere teoretice trimise de unele instante din tardl sunt in concordanta
cu ambele opinii exprimate n jurisprudenta.

V. Admisibilitatea recursului in interesul legii

Intrucat, in conformitate cu prevederile art. 515 din Codul de procedurd civila,
recursul in interesul legii este admisibil numai dacé se face dovada cid problemele de drept
care formeazi obiectul judecitii au fost solutionate In mod diferit prin hotéréri judecatoresti
definitive, apreciem ca in raport de considerentele din hotiririle definitive mai sus evocate,
existd practici judiciard neunitar3, astfel ci recursul este admisibil.

Aceastd concluzie reiese si din faptul ci in opiniile teoretice inaintate de celelalte curti
de apel din tard cu privire la problema de drept evocatd, punctele de vedere exprimate de
judecitori sunt divergente.

Avind in vedere ¢d deja existd practicd judiciari neunitard, nu se mai poate utiliza
mecanismul de unificare a practicii judiciare reglementat de dispozitiile art. 519 din Codul de
procedurd civila.

Prin urmare, in considerarea faptului ci a fost identificatd jurisprudentd neunitard
persistentd in timp cu privire la problema de drept mai sus prezentatd, apreciem ci sunt
indeplinite conditiile pentru declansarea procedurii prevdzute de dispozitiile art. 514 din
Codul de procedura civila.

Sunt atasate rezultatul corespondentei administrative purtate cu celelalte curti de apel
din tar si hotararile judecitoresti citate, precum si extras din minuta intlnirii presedintilor
sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale Inaltei Curti de Casafie si Justitie si curtilor
de apel, organizati in Craiova, in octombrie 2019.

Presedinte al Sectiei de contencios administrativ si fiscal,

Judecdtor,
Obreja-Manolache lustinian

Pagina 6 din 8



